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COMISSAO DE SELECAO

ATA DE REUNIAO ORDINARIA

Em 26 de dezembro de 2019, na sala de reuni&o da Secretaria de Fazenda, no 2°
andar do edificio situado na Rua da Conceicdo, n° 100, Centro de Niteroi, sob a
presidéncia de Rosane Gracieti de Magalhdes Santos do Espirito Santo, presentes 0s
membros Catarina Nae Yen Kuo e Rafaela de Oliveira Lopes, foi aberta a reunido da
Comisséo de Selecéo.

Item de Pauta: deliberacdo para andlise das propostas de trabalho entregues,
referentes ao Edital de Chamamento Pudblico n® 01/2019, cujo objeto é gestdo do
Complexo Esportivo do Caramujo, compreendendo a administracdo e coordenacao das
atividades culturais, educativas, desportivas e de lazer para todos os individuos que
frequentarem o local, bem como o fornecimento dos insumos e aparelhos necessarios
para sua pratica.

Conforme consignado no despacho do Administrador Regional do Fonseca a fl.
246, cinco interessados se apresentaram e todos apresentaram propostas de trabalho
tempestivamente:

1. Instituto Crescer com Meta (CNPJ 05.515.363/0001-83) as fls. 249/274,
com documentos as fls. 275/378, entregue um envelope;

2. ACENI — Associacdo das Criancas Excepcionais de Nova Iguacu (CNPJ
01.476.404/0001-19) as fls. 380/497, com documentos as fls. 498/563,
entregue um envelope;

3. Instituto Clima de  Desenvolvimento  Sustentavel  (CNPJ
26.469.884/0001-11) as fls. 565/580, com documentos as fls. 581/631,
entregue um envelope.

4. Espago Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS (CNPJ
02.539.959/0001-25) as fls. 635/720, com documentos as fls. 721/1196,
entregue um envelope com a proposta e documentos;

5. Viva Rio (CNPJ 00.343.941/0001-28) as fls. 1198/1292, com
documentos as fls. 1293/2410, entregues trés envelopes;

As organizacOes apresentaram as propostas em formato digital, na forma a
sequir:
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1. Instituto Crescer com Meta: CD a fl. 379, com conteddo em branco,
conforme print de fl. 2411,

2. ACENI: Pen Drive a fl. 564, com contetdo conforme print de fl. 2412;

3. Instituto Clima de Desenvolvimento Sustentavel: ndo entregou proposta
em formato digital;

4. ECOS: CD afl. 1197, com contetdo conforme print de fl. 2413;

5. Viva Rio: CD a fl. 1390, com conteudo conforme print de fl. 2414 e
2415;

Iniciada a analise, verificou-se que o subitem 7.4.2 do Edital exige que todas as
folhas da proposta estejam numeradas sequencialmente, rubricadas e assinadas pelo
representante legal da organizacdo. Sobre o ponto, a Comissdo de Selecdo fez as
seguintes consideragoes:

1. Instituto Crescer com Meta: proposta numerada, rubricada e assinada a fl.
271.

2. ACENI - Associacdo das Criancas Excepcionais de Nova Iguagu:
proposta numerada, rubricada e assinada as fls. 490 e 497.

3. Instituto Clima de Desenvolvimento Sustentavel: proposta numerada e
rubricada, porém ndo assinada.

4. Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS: proposta numerada,
rubricada e assinada a fl. 720.

5. Viva Rio: proposta numerada, rubricada e assinada a fl 1292.

Quanto a auséncia de assinatura e de entrega da proposta em formato digital, a
Comissdo defende a aplicagdo de um formalismo moderado. Conforme explicado por
Odete Medauar, "o principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na
previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Em
segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a
formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo” (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo
moderno. 8. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).

Tal principio € utilizado pelas cortes de contas e pelos tribunais para flexibilizar
a interpretacdo do principio da vinculacdo ao edital, mitigando seus efeitos com a
finalidade de ampliar a concorréncia dos procedimentos licitatorios e permitir a
obtencdo da melhor proposta para a Administracdo Publica. Neste sentido:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FORMALIDADES:

CONSEQUENCIAS. 1. Repudia-se o formalismo quando ¢é
inteiramente desimportante para a configuracdo do ato. 2. Falta de
assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo invalida o
certame, porque rubricadas devidamente. 3. Contrato j& celebrado e
cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratério o mandado de
seguranca. 4. Recurso provido. (Superior Tribunal de Justica. RMS
15.530/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
MENOR PRECO. EXIGENCIAS EDITALICIAS. DISPENSA.
INTERPRETACAO. POSSIBILIDADE. | - As formalidades exigidas
no edital de abertura de procedimento licitatorio devem ser apreciadas
sob a oOtica instrumental da licitacdo, que é um instrumento juridico
destinado a realizacdo de valores fundamentais e a concretizagdo dos
fins impostos & Administracdo Publica, sendo que a nenhum intérprete
cabe escolher alternativa hermenéutica que deixa de realizar
satisfatoriamente o0s interesses publicos. Il - Inexiste méacula na
conduta praticada por Comissdo de Licitacdo ao entender que a
interpretacdo restritiva de determinada norma editalicia resultaria em
prejuizos ao interesse publico, permitindo que a exigéncia de uma
mera formalidade conduzisse ao afastamento da proposta
financeiramente mais vantajosa para a Administracdo Publica. Il -
Apelacéo desprovida. (APELACAO CIVEL 429297
2007.51.01.030624-2 N° CNJ: 0030624-19.2007.4.02.5101 — TRF 22
Regido).

Para a presente Comissdo de Selecdo, as falhas supracitadas seriam mera
irregularidade formal passiveis de saneamento ao longo do procedimento de selecéo,
ndo configurando aceitacdo de nova proposta fora do prazo ja esgotado. Portanto, os
membros concordaram em oportunizar prazo as organizagdes mencionadas para
regularizacéo da situacéo.
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Em prosseguimento, em analise preliminar das propostas entregues, a Comissdo
concluiu pela necessidade dos seguintes esclarecimentos por parte das organizagdes:

1.

2.

Instituto Crescer com Meta: (i) quanto a experiéncia de gestdo da Vila
Olimpica do Vidigal, solicita-se a indica¢do do seu prazo de vigéncia; (ii)
dentre as experiéncias ja mencionadas na proposta entregue, solicita-se a
indicacdo se alguma delas se encaixa no eixo de cultura e cidadania; (iii)
dentre as experiéncias ja mencionadas na proposta entregue, solicita-se a
indicacdo da quantidade de pessoas ja atendidas pela organizacéo; (iv)
dentre as experiéncias ja mencionadas na proposta entregue, solicita-se a
indicacdo de quais delas foram celebradas com o Poder Publico;

ACENI — Associagdo das Criangas Excepcionais de Nova lguagu: (i)
quanto as experiéncias indicadas no titulo “Relagdo das principais
atividades ja desenvolvidas”, solicita-se a indicacdo da vigéncia dos
contratos  celebrados, em especial dos que envolvem as
atividades/servigos de assisténcia social; (ii) quanto a classe de zumba,
solicita-se a indicacéo se ela serd apenas uma turma com dois horarios na
semana ou se serdo duas turmas com um horario na semana — 0 Anexo |
(Plano de Trabalho) indica duas turmas com 30 alunos cada, para
qualquer idade; (iii) quanto as qualificagbes municipais e estaduais
elencadas, solicita-se a indicag@o de quais delas se relacionam com pelo
menos algum dos eixos descritos no plano de trabalho, isto é, esporte,
cultura e cidadania e atencdo social;

Instituto Clima de Desenvolvimento Sustentavel: (i) dentre as
experiéncias ja mencionadas na proposta entregue, solicita-se a indicacao
da quantidade de pessoas ja atendidas pela organizacgéo;

Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais — ECOS: (i) quanto as
experiéncias das Centrais de Recepcdo, Acolhimento e Unidade de
Reinsercdo Social, solicita-se a indicacdo do inicio de tais projetos e do
seu prazo de vigéncia total; (ii) quanto as atividades no final de semana,
solicita-se esclarecer se as modalidades serdo oferecidas das 8h as 17h
nos sabados e domingos (fl. 687) ou se serdo oferecidas apenas nos
sabados no periodo matutino (fl. 690); (iii) quanto a classe de zumba,
solicita-se esclarecer se serd oferecida somente uma turma com 30
alunos — o Anexo | (Plano de Trabalho) indica duas turmas com 30
alunos cada, para qualquer idade; (iv) quanto as turmas de educacédo
ambiental, solicita-se esclarecer se 0 minimo das turmas sera de 10 (fl.
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699 — pag. 65 da proposta) ou 30 alunos (fl. 700 — pag. 66 da proposta) -
0 Anexo | (Plano de Trabalho) indica duas turmas com 30 alunos cada.

5. Viva Rio: quanto ao Projeto de Olho no Lixo com o INEA, SEA e
ASSERJ, solicita-se a indicacdo de que forma ele se relaciona com o eixo
de atencdo social.

Quanto as demais davidas suscitadas, especificas das experiéncias mencionadas
por todas as organizacdes, a Comissdo concorda pela aplicagdo do subitem 7.4.3 do
Edital, que permite a apresentacdo de adendos e esclarecimentos explicita e
formalmente solicitados pela Administracdo Publica Municipal. Pontua-se que ndo se
trata de oportunidade para alteracdo do conteudo da proposta, mas somente
esclarecimentos sobre fatos previamente informados por todas as organizacgdes, de
forma que ndo serdo aceitas informacdes além das solicitadas e/ou a indicacdo de novas
experiéncias que ndo constem nas propostas tempestivamente entregues.

Por todo o exposto, a Comisséo de Selecdo conclui pela aplicagdo do subitem
7.4.3 do Edital, oportunizando o prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da publicacdo da
deciséo, para: (i) comparecimento do representante legal da organizagéo Instituto Clima
de Desenvolvimento Sustentavel na Alameda S&o Boaventura, 770- Fonseca — Niteroi,
RJ, para assinatura da proposta entregue; (ii) entrega das propostas em formato digital
das organizacdes Instituto Crescer com Meta e Instituto Clima de Desenvolvimento
Sustentavel; e (iii) prestacdo dos esclarecimentos solicitados pela Comissdo a todas as
organizagcbes, que podem ser enviados para o e-mail regionaladm@gmail.com ou
entregues via peticdo protocolada na Alameda Sdo Boaventura, 770- Fonseca — Niterdi,
RJ.

ROSANE GRACIETI DE MAGALHAES SANTOS DO ESPIRITO SANTO
Presidente da Comisséao de Selegéo
Matricula 241.381-5

CATARINA NAE YEN KUO RAFAELA DE OLIVEIRA LOPES
Membro da Comisséo de Selegédo Membro da Comisséo de Selegéo
Matricula 244103-0 Matricula 244291-0



