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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INCLUSAO SOCIAL -

PRODUIS (BR-L 1386)

Termo de Referéncia para a Avalia¢éo Final

Antecedentes e objetivo

Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social de Niter6i — PRODUIS é uma
iniciativa da Prefeitura do Municipio de Niter6i com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID. O investimento do programa é da ordem de
US$ 44.130 milhGes, dos quais US$ 26.470 milhdes serdo financiados pelo BID e US$
17.660 milhdes, serdo aportados pelo Municipio de Niterdi como contrapartida.

De acordo com a clausula 4.07 (v) das disposicOes especiais do contrato 2941/0C - BR,
o relatorio de avaliacdo final do programa e o Relatério de Término do Programa — PCR
devera ser apresentado dentro de 90 (noventa) dias posteriores a data de desembolso de
90% (noventa por cento) dos recursos do Financiamento.

O presente TDR tem por objetivo estabelecer as diretrizes/especificacfes técnicas para
a realizacdo da avaliacéo final do Programa.

Descricdo do Programa

i. Objetivo(s) de Desenvolvimento

O objetivo geral do Programa consiste em melhorar a qualidade de vida dos residentes
do Municipio de Niterdi mediante a execucédo de projetos urbanos e sociais. Os objetivos
especificos incluem: i) melhorar as condicdes de urbanizacdo e saneamento ambiental
de bairros de baixa renda e ampliar a rede de equipamentos e servicos sociais; ii)
melhorar as condi¢6es de mobilidade, integracdo e seguranca no transporte; iii) apoiar a
requalificacdo de areas degradas do Centro da cidade e iv) fortalecer a capacidade
institucional em gestdo e planejamento da Prefeitura

ii. Componentes
O Programa esta estruturado em 04 (quatro) componentes, a saber.
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Componente 1. Urbanizacdo de comunidades e inclusdo social: Este componente
buscou financiar: i) infraestrutura basica (saneamento basico, drenagem, pavimentacao,
contencgdo de encostas, iluminacao publica e coleta de lixo); ii) servicos sociais (creches,
centros comunitarios, pracas e areas esportivas); iii) regularizacao fundiaria (atividades
de assisténcia técnica e juridica, bem como desenvolvimento comunitario); e iv)
reassentamento de familias. Estaa previsto o atendimento de 4 comunidades (Vila
Ipiranga, Capim Melado, S&o José e Igrejinha), beneficiando a 3.469 familias. Nas
favelas Capim Melado e Vila Ipiranga as obras ja foram iniciadas, com percentuais de
avanco de 20% e 55% respectivamente.

Componente 2. Mobilidade urbana: O componente buscou financiar a implantacéo de
um sistema integrado de semaforos inteligentes com Controle de Trafego por Area
(CTA), que permitiria o ajuste automatico em tempo real da duracdo das fases e a
sincronizacao dos seméaforos. O investimento previa um Centro de Controle Operacional
(CCO), que facilitaria a coordenacdo de 10 areas distribuidas pela cidade, das quais 06
ja contam com operacéo parcial de CTA. O programa previa complementar os 06 CTAs
com operacdo parcial e implementar outros 04, ampliando o controle de transito para
toda a cidade, assim como uniformizar a operagédo dos sistemas semaféricos em todas as
areas.

Componente 3. Requalificacdo de areas do Centro: Este componente financiara a
reforma de pracas publicas, jardins e parques, por meio da implementacdo de
arborizacdo, mobiliario urbano, iluminacao e adequacdes para acessibilidade de pessoas
com deficiéncia fisica. As intervencdes beneficiardo o Parque das Aguas, a Praca Leoni
Ramos e o Jardim Sdo Jodo. As obras nos dois ultimos ja estdo concluidas e serdo
considerados gastos prévios de contrapartida ao presente Programa.

Componente 4. Fortalecimento institucional: Este componente buscou financiar: i)
cursos de capacitacdo de pessoal; ii) aquisi¢cdo de equipamentos; e iii) estruturacdo do
sistema de informacgdes georreferenciadas e do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM) do Municipio de Niteroi. Os itens (i) e (ii) buscaram prover qualificacdo e
ferramentas operacionais para atividades relacionadas com a gestdo municipal, de
projetos, gestdo fiscal e gestdo ambiental, e teriram como beneficiarios 6rgaos
diretamente relacionados ao programa. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Sustentabilidade (SMARHS), também seria apoiada na
regulamentacdo e consolidacdo do codigo municipal de meio ambiente e do sistema
municipal de licenciamento de atividades contaminantes, além da provisdo de
equipamentos e capacitacdo de pessoal.



2.7.

O programa contemplara a sistematizacdo de novas bases de imagens e a compilacao,

reestruturacdo e incorporacao das bases de dados existentes da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Mobilidade (SMU), da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e da
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade (SMARHS), com
foco na atualizacdo do cadastro e na sistematizacdo dos registros Municipais
relacionados com as areas comerciais e residenciais, cadastro do IPTU, meio ambiente

e areas de risco.

iii. Custo do Programa
2.8.

O custo do Projeto foi estimado no equivalente a US$ 44.130.000 (quarenta e quatro milhdes,

cento e trinta mil doélares), cuja distribuicdo por fonte de financiamento e categoria de
investimento se indicam no quadro seguinte

Quadro 1 - Custo e financiamento do Programa — Contrato de Empréstimo (em milhares de US$)

Cateqorias / Componentes Em US$ Mil Em Porcentagens
g P Local BID Total | Local | BID | Total
I | Engenharia e Administracao 0.577 | 2.630 | 3.207 |[1,31%|5,96% |7,27%
11 |Gestdo,  Acompanhamento e s | 5495 | 3030 |1,23% |5,63% | 6.87%
Avaliacao
1.2 | Auditoria 0.032 0.145 0.177 |0,07% | 0,33% | 0,40%
. 38,71 | 54,02 | 92,73
Il | Custos Diretos 17.083 | 23.840 | 40.923 % % %
2.1 | Urbanizagdo de Comunidades 16.192 | 14.000 | 30.192 36,69 | 31,72 | 68,42
% % %
2.2 | Mobilidade Urbana - 5.630 5.630 - 12,76 | 12,76
% %
2.3 | Reabilitacdo do Centro 0.600 2.335 2.935 |1,36% | 5,29% | 6,65%
2.4 | Fortalecimento Institucional 0.291 1.875 2.166 | 0,66% | 4,25% | 4,91%
TOTAL 17.660 | 26.470 | 44.130 | 40% | 60% | 100%

Fonte: Anexo A do Contrato de Empréstimo no. 2941/0C-BR

1. Especificacdes técnicas

A. Relatorio de Avaliacdo Final do Programa

3.1
Avaliacdo Final do Programa.

Neste item sdo apresentadas as orientacdes basicas para a elaboracdo do Relatério de
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3.3.

O relatorio de avaliacdo final devera conter:

i)
i)

i)

vi)

vii)

viii)

0s resultados da execucéo financeira por componente;

0 cumprimento de metas dos produtos e resultados, assim como 0s impactos
esperados, em conformidade com os indicadores estabelecidos na Matriz de
Resultados do Projeto acordado entre as partes;

0 grau de cumprimento dos requisitos e especificacdes ambientais de obras, de
acordo com o estabelecido no Plano de Controle Ambiental respectivo e uma sintese
de impactos socioambientais, incluindo os relatdrios sobre a execucdo do
reassentamento de familias; e

0 grau de cumprimento das tarefas de operacéo e manutencédo das obras concluidas;

0 grau de cumprimento dos objetivos do Projeto avaliacdo da logica vertical do
Programa e de seu desenho;

uma sintese dos resultados de todas as auditorias realizadas durante a execu¢do do
Programa até o correspondente momento;

identificacdo dos riscos para a sustentabilidade dos projetos e proposicdo de acdes
para a sua mitigacao;

andlise do desempenho do Banco/Mutuario na preparacdo, execucdo e
monitoramento do Programa;

Avaliacdo econbmica ex-post do programa;
identificacdo de possiveis limitac6es e boas praticas (licbes aprendidas) do processo

de preparacdo, execucdo e de sustentabilidade futura do Programa, fazendo
recomendacdes concretas para aproveitamento de futuras operacoes.

Para cumprir 0s objetivos mencionados, a consultoria devera desenvolver as seguintes
atividades:

i)

Desenvolver proposta metodolégica de avaliacdo final do Programa. O
consultor devera elaborar uma proposta metodoldgica para realizacdo da avaliacédo
final do Programa. Esta proposta devera ser discutida e acordada coma UGP e com
o0 Banco.



i)

Vi)

vii)

Anélise e avaliacdo dos processos e resultados finais do programa: A consultoria
preparara uma avaliagdo dos avangos e resultados do programa, tendo em conta 0s
principais aspectos técnicos, econdmicos e financeiros antes e apos o Programa, para
determinar como se desenvolveu a execucdo do mesmo até a presente data.
Adicionalmente, a consultoria deverd analisar o progresso de cada um dos
componentes do programa e, quando necessario, realizara visitas as obras fisicas ja
terminadas para verificar seu uso adequado e funcionamento.

Revisdo da Matriz de Resultados: A consultoria revisard as metas fisicas
alcancadas pelo programa e fard o contraste com aquelas definidas no Marco
Légico/Matriz de Resultados da operacdo. Adicionalmente, revisara a validade do
indicador de impacto originalmente estabelecido e recomendara ajustes a este ou a
adocdo de outro indicador mais apropriado para avaliar o impacto do Programa.

Dialogo com os envolvidos no desenho e execucdo do programa: A consultoria
devera dialogar com os envolvidos de maior relevancia no desenho e execucdo do
programa, visando identificar as boas praticas, possiveis limitacbes e suas
respectivas medidas corretivas que facilitaram o resto da execucéo.

Avaliacdo econdmica ex-post do Programa. A partir da metodologia de avaliacao
econémica ex-ante, o consultor devera elaborar a avaliacdo econdmica ex-post. Para
tanto, o consultor devera utilizar a metodologia de precos hed6nicos, com
detalhamento da econometria utilizada para determinar a relacao beneficio-custo do
Programa. Para a relizacdo da avaliacdo econémica ex-post devera ser utilizados os
dados secundérios de ITBI, IPTU e/ou trabalho de campo. A UCP devera apoiar ao
consultor na obtencao das informacdes de ITBI, IPTU, avaliacbes dos imdveis e/ou
na pesquisa de campo a ser realizada nas comunidades do programa.

Analise do desempenho da UGP e do Banco: A consultoria avaliara os principais
aspetos de desempenho da Unidade Gestora e do Banco em termos de trabalho em
equipe, coordenacdo e comunicacgéo, e qualquer outro tema relevante que possa ser
de utilidade para a totalidade da execucdo.

Revisdo da documentacdo do Programa: A consultoria terd acesso a
documentacdo do programa, a qual devera ser previamente revisada ao inicio do
processo da consultoria. Tal documentacdo inclui, entre outros: (i) proposta de
empréstimo aprovada pelo BID, que estd composta de analises técnicas da operagédo
(sobre temas ambientais, institucionais, econdémicos e financeiros); (ii) contrato de
empréstimo; (iii) regulamento operacional do programa; (iv) relatérios de progresso
semestrais; (v) ajudas memorias das missdes do Programa; (vi) politicas
operacionais do Banco, em especial aquelas concernentes ao meio ambiente e
aspectos sociais; (vii) Marco Ldgico/Matriz de Resultados do programa; (viii)
auditorias realizadas durante a execucdo do Programa até o correspondente
momento; (ix) contratos para a contratacdo de obras, bens e servicos financiados
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com recursos do Programa, bem como a documentacdo referente as respectivas
licitacdes.

viii) Recomendac0es. Sobre a base da analise realizada e das li¢des aprendidas, realizar

recomendacdes para a melhora da preparacdo, execugdo e sustentabilidade de
futuras operacoes.

ix) Realizagdo do semindrio de encerramento do Programa. Participar do seminario

de encerramento do Programa e apoiar na sua concepgao;

X)  Entrevistas a serem realizadas: A consultoria deverd realizar uma série de

entrevistas com o0s principais membros do projeto, no ambito da Prefeitura
Municipal de Niterdi e também com o especialista do BID que coordena a execugédo
do Programa.

O conteudo minimo e a estrutura do relatorio deverdo ser desenvolvidos com base na
estrutura detalhada no anexo | e conforme orientagfes do executor e do Banco.

Produtos

A consultoria devera apresentar os seguintes produtos especificos:

Relatorio 1 - Plano de Trabalho. Contendo descritivo das acdes a serem executadas,
cronograma de atividades e proposta metodologica para a realizacdo da avaliacao final
do Programa.

Relatorio 2 — Avaliacéo final do programa — Versao preliminar. Este relatorio devera
conter a versdo preliminar do relatorio de avaliacdo final do Programa para discussao
com a equipe do executor.

Relatorio 3 — Avaliacéo final do programa — Versao final. Este relatério devera conter
a versdo definitiva do relatério de avaliacdo final do Programa apds a discussao com o
executor.

Relatorio 4 — Relatério de Encerramento do Programa — PCR, contendo a analise da
relevancia, eficiéncia, eficacia, sustentabilidade do Programa.

Cronograma de execucao

Para a realizacdo desse trabalho estima-se um prazo de 160 dias, conforme cronograma
a seguir.

Relatdrios 1°Etapa | 2° Etapa | 3° Etapa | TOTAL

Relatorio 1 - Plano de Trabalho 20 dias

Relatério 2 — Avaliacéo final do programa — Verséo 90 dias

preliminar
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VIII.

8.1.

Relatério 3 — Avaliacdo final do programa — Verséo

final Aprovada 120 dias

Relatério 4 — Relatério de Encerramento do

Programa — PCR 160 dias

Pagamentos

O pagamento devera seguir ao seguinte cronograma, mediante aprovacao dos referidos
produtos.

Produtos Percentual de Pagamento
Relatorio 1 - Plano de Trabalho 10%
Relatorio 2 — Avaliacdo final do programa — Versdo preliminar 30%
Relatorio 3 — Avaliacdo final do programa — Versdo final 30%
Relatério 4 — Relatorio de Encerramento do Programa — PCR 30%

Forma de apresentacdo

Os documentos deverdo seguir os padrdes estabelecidos para o desenvolvimento de
textos técnicos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a serem fornecidos
ao inicio dos trabalhos.

O documento podera ser entregue por meio eletrénico.

Insumos a serem fornecidos pela Contratante

Os seguintes insumos deverdo ser fornecidos pela contratante:

Relatorios e documentacdo necessarios a preparacdo, execucao e avaliacdo do Programa;
Medicdo atualizada dos indicadores da Matriz de Resultado do Programa;

Apoio na obtencdo de dados de custos e para atualizacdo dos beneficios econémicos do
Programa;

Apoio na realizacdo do trabalho de campo junto as comunidades, especificamente para
a realizacdo da avaliacdo econdmica ex-post;

Apoio na realizacdo de visitas de campo;

. Apoio na realizacdo das entrevistas programadas.

Local para execucdo dos servicos

Os trabalhos deveréo ser realizados na sede do contratante e na Prefeitura Municipal de
Niterdi



X. Requisitos de qualificacdo

10.1. Os requisitos de qualificacdo séo: (i) formacdo superior, preferencialmente com pés-
graduacdo nas areas de desenvolvimento urbano, economia, administracdo publica ou
areas afins; (ii) dez anos de experiéncia profissional e (iii) experiéncia em avaliacéo
intermediaria ou final de projetos com organismos internacionais.

XI. Supervisdo

Os trabalhos serdo supervisionados pela UGP-BID/SMO (Secretaria de Obras e
Infraestrutura) através da Coordenacdo Técnica, Coordenagdo Administrativa Financeira
e Coordenacao Geral do PRODUIS.



Anexo |
ESTRUTURA MINIMA DO RELATORIO DE AVALIAC}AO FINAL

1. Informacédo béasica da operacao.
2. Descricéo do Programa.
3. Avaliagéo da relevéancia do Programa
a. Analise da logica vertical do Programa.
4. Avaliagéo da eficacia do Programa:
a. Cumprimento dos resultados e produtos.
b. Anélise da atribuicdo dos resultados ao Programa
5. Avaliacdo econbmica ex-post do Programa
6. Riscos para a sustentabilidade do Programa.
7. Avaliacdo das salvaguardas ambientais e sociais do Programa
8. Analise sintética das auditorias realizadas durante a execucao do Programa

9. Desempenho do Banco e mutuario na preparagéo, execugdo e monitoramento do

Programa.
10. Identificacdo de licbes aprendidas

11. Fatos encontrados e recomendacdes para futuras operacdes
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Anexo B — Relatorios e Produtos

Os principais produtos e relatérios a serem elaborados pelo Cl, serdo:

(a) Relatorio 1 - Plano de Trabalho constando cronograma revisado e adaptado ao tempo
de contrato;

(b) Relatdrio 2 — Avaliacéo final do programa — Versdo preliminar;
(c) Relatério 3 — Avaliagdo final do programa — Versao final;
(d) Relatorio 4 — Relatorio de Encerramento do Programa

Os produtos e relatérios somente serdo aprovados apos serem avaliados pela Coordenacao
Técnica, Coordenacdo Administrativa Financeira e Coordenacdo Geral da UGP-
BID/SMO (Secretaria de Obras e Infraestrutura).



